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POR EL CUAL SE DECRETA LA PRACTICA DE UNAS PRUEBAS Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades delegadas mediante la Resolucién 110 de 2007 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, en concordancia con el Decreto 1594 de 1984, [a
Ley 99 de 1993, el Decreto 948 de 1995, la Resolucion 627 de 2006 expedida por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el Acuerdo Distrital 257 de
2006, el Decreto Distrital 561 de 2006, y '

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No. 3962 del 14 de Diciembre de 2007, notificada por
edicto el 21 de mayo de 2008, la Secretaria Distrital de Ambiente, inicid proceso
sancionatorio de tipo ambiental a la sociedad ALAMBRES Y MALLAS S.A., identificada
con NIT. 860.007.668 - 1, localizada en fa Carrera 68 D No. 39 F - 58 Sur, Localidad
de Kennedy de esta Ciudad, y formula los siguientes cargos:

“... CARGO PRIMERO: Presuntamente por no haber dado cumplimiento ai articulo 45 del Decreto
948 de 1995, por cuanto generd ruido traspasando los fimites de una propiedad, en
contravencion con los estdndares permisibles de presion sonora en los horarios fijados por 12
fay.

CARGO SEGUNDO: Presuntamente por no haber dado curmplimiento a/ articulo 51 del Decreto
948 de 1995, por cuanto no tomd las medidas pemnenres para mitigar /a presion sonora
generada por a’a emprasa en mencior.

CARGO TERCERO: Presuntamente por no haber dado cumplimiento al articulo 9° de fa
Resolucion 627 de 2006, porgue traspaso los estdndares maximos permisibles de emision de
ruido, previstos en a ley.

CARGO CUARTO: Presuntamente por no haber dado cumplimiento al requerimienta No.
2007EE10382 del 26 de abrif del 2007....".
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Que dentro del término legal, mediante comunicacion identificada con el radicado
No. 2008ER23031 del 6 de junio de 2008, el Doctor VICTOR MANUEL BRAVO
RODRIGUEZ, identificado con Cédula de Ciudadania No. 17.389.106 expedida en
Puerto Lopez (Meta), y Portador de la Tarjeta Profesional No. 117.168 expedida por
el Consejo Superior de la Judicatura, en su calidad de apoderado debidamente
constituido de la sociedad ALAMBRES Y MALLAS S.A., presentd escrito descargos
contra la Resolucion 3962 del 14 de Diciembre de 2007.

Que el Doctor VICTOR MANUEL BRAVO RODRIGUEZ, solicité como pruebas las
siguientes:

a. “Inspeccion Instalaciones”
~ Visita a las instalaciones de la empresa, con la presencia de profesionales que
designe la citada sociedad, con el fin de medir las emisiones sonoras para
demostrar el cumplimiento de los estéandares permitidos.

b. “Testimonios”

Recepcion de los testimonios de las personas gue se mencionan a continuacion
- para que manifiesten sobre las obras adelantadas por la sociedad ALAMBRES Y
. MALLAS S.A.:

1. JAIME NINO OVALLE. Coordinador de H.S.E de la sociedad ALAMBRES Y
MALLAS S.A.

| 2. LIBARDO SAVEDRA. Gerente de Produccion de la sociedad ALAMBRES Y
' MALLAS S.A,

. 3. CAMILO MONCADA. Coordinador de la sociedad RAS LTDA.
c. “Oficios”
1. Juzgado 20 Civil Municipal de Bogota, D.C.

* Para que remita copia de todas las actuaciones surtidas dentro del trdmite de
tutela No. 2007-405,

2. Secretaria Distrital de Salud de Bogota, D.C.
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. Para que remita copia de todas las actuaciones surtidas de la sociedad ALAMBRES
Y MALLAS S.A. ante esa Entidad.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que una vez presentados los descargos, la autoridad ambiental debe proceder a
dictar el Auto que decreta pruebas, que bajo los conceptos procesales de
oportunidad, conducencia, pertinencia y necesidad de la prueba, establecerd cudles
de las pedidas por los distintos sujetos o partes deberan ser practicadas o aceptadas,
y cuales deberan ser practicadas de oficio.

Que durante la etapa probatoria, se trata entonces de producir los elementos de
conviccidn, encaminados a obtener certeza sobre la ocurrencia de los hechos materia
del debate.

Que dichas piezas procesales, deben ser conducentes, pertinentes y eficaces, toda
vez que los hechos articulados en el proceso, los que constituyen el tema a probar,
deben tener incidencia sobre lo que se va a concluir en éste.,

Que en consecuencia, y teniendo en cuenta que fueron presentados los descargos
dentro del término legal, para emitir pronunciamiento sobre el decreto y practica de
las pruebas solicitadas dentro de! presente proceso, este Despacho analizara la
cqnducencia y pertinencia de las mismas.

Del caso concreto:

Que analizados los cargos imputados, junto con las pruebas obrantes en el
expediente y los argumentos de defensa, se observa que la Direccidn de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental, el dia 29 de Agosto de 2007, realizé visita técnica a
las instalaciones de la sociedad ALAMBRES Y MALLAS S.A., localizada en la Carrera
68 D No. 39 F - 58 Sur, Localidad de Kennedy de esta Ciudad, cuyos resultados
obran en el Concepto Técnico 8320 del 30 de Agosto de 2007, el cual sirvié de
fundamento a la apertura de la investigacion que aqui se debate.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se niega la practica de la visita de inspeccion, la
recepcion de testimonios y los oficios dirigidos al Juzgado 20 Civil Municipal de
Bogota, D.C. y a la Secretaria Distrital de Salud de Bogota, D.C., por inconducentes
ya que |la prueba es la comprobacién, demostracién, corroboracion de la verdad o
falsedad de las propaosiciones formuladas, y en el caso que nos ocupa la solicitud de
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las pruebas esta encaminada Unica y exclusivamente a demostrar que en la
actualidad la sociedad ALAMBRES Y MALLAS S.A., estd dando cumplimiento a las
normas ambientales que regulan el tema de emision de ruido.

Que lo anterior tiene fundamento iguatmente en diversos pronunciamientos de la
jurisprudencia y doctrina respecto a la conducencia y pertinencia de la prueba, para
lo cual se citan algunos de estos a continuacion:

()
A. LA CONDUCENCIA.
Es la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho.

Supone que no exista una norma legal que prohiba el empleo del medio para demostrar un
hecho determinado, el sistema de /a prueba legal, de olra parte, sypone que el medfo que se
empfea para demostrar ef hecho, estd consagrado en ia ley.

La conducencia es una comparacion entre el medio probatorio y Ja ley, a fin de saber, si ef
hecho se puede demostrar en el proceso, con ef empleo de ese medio probatorio.

B LA PERTINENCIA

Es /a adecuacion entre los hechos que se pretenden Hevar af proceso y los hechos que son
tema de la prueba en éste. En otras palabras, es la relacion de facto entre los hechos que
se pretenden demostrar y el tema del proceso. Asi, como en nuestra vida diaria, al estar
conversando con una persona sobre un determinado tema, consideramos bienvenidos & /0s
que quieren hablar sobre el mismo y predicamos Ja impertinencia de quienes introducen
conversaciones sobre otros temas, exactamente lo mismo sucede en el proceso..".

En igual sentido, a través de Sentencia de fecha Junio 30 de 1998, M. P. Dr. JORGE
ANIBAL GOMEZ GALLEGO, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal,
|tero

"..la conducencia se predica de la prueba y la pertinencia de los hechos materia def
proceso, pero ninguna serd conducente si no es apta para flevarnos a i@ verdad sobre los
héchos objeto del procesamiento, que a su vez son los unicos pertinentes, Son dos
caracteres inseparables, porque i la prueba nos guia a establecer hechos completamente
gjenos al proceso, no sdlo es impertinente sino que también resufta inconducente, pues se

! PARRA Quijang, Jairo. “Manual de derecho probataria”. Ediciones Libreria E Profesicnal, Décima primera edicion 2000. Pag.
109.
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ha separado drasticamente del tinico objeto sefalado en el proceso como plan de accion. La
conducencia sdlo puede apreciarse a traves de una relacion de la prueba con los hechos
(pertinencial’.

Que de otra parte, y atendiendo al principio de la necesidad de la prueba, seiala el
Articulo 174 del Codigo de Procedimiento Civil, que toda decision judicial debe
fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso.

Que de caonformidad con el Articulo 208 del Decreto 1594 de 1984, este Despacho
esta investido de la facultad para decretar la practica de las pruebas consideradas de
interés para el proceso sancionatorio.

Que el Articulo 57 del Codigo Contencioso Administrativo respecto a la admisibilidad
de las pruebas establece:

v Serén admisibles todos fos medios de prueba sefialados en ef Codigo de Procedimiento
Givil,

Que el Articulo 175 del Codigo de Procedimiento Civil sefiala en cuanto a los medios
de prueba lo siguiente:

v Sirven como pruebas, Ia declaracion de parte, el juramento, el testimonio de terceros, ef
dictamen pericial, la inspeccion judicial, los documentos, los indicios y cualesquierd otros
medios que sean Utiles para /a formacion del convencimiento del juez...”.

Que en consecuencia, se dispondra abrir a pruebas la investigacion ambiental
iniciada contra la sociedad ALAMBRES Y MALLAS S.A., decretando las que considera
el Despacho conducentes y pertinentes, como son las que obran en las presentes
diligencias para llegar al convencimiento necesario que permita el respectivo
pronunciamiento.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se abrira a pruebas por el término de diez (10)
dias habiles, ya que es necesario darle impuiso al presente proceso sancionatorio dada
la presunta violacion reiterada a la normatividad ambiental vigente y el impacto
ambiental que se esta generando.

Que en conclusion es obligacion de la Secretaria Distrital de Ambiente por mandato
superior, en ejercicio de la gestidn asignada, mediante el cumplimiento de sus
funciones y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los mandatos
constitucionales y legales dentro del marco del estado de derecho, el desarrollo
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sostenible y con el alcance que se le ha dado aun en contra de vigjas posiciones
sobre los derechos de propiedad y desarrollo.

Que de otra parte, el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006,
expedido por el Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente,
como un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera.

Que mediante el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota, se le asigné a esta Secretaria entre otras funciones
generales, la de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital.

Que de conformidad con lo contemplado en el literal a) del Articulo Primero de la
Resolucion 110 del 31 de Enero de 2007, el Secretario Distrital de Ambiente, delega
en el Director Legal Ambiental, entre otras, la funcion de expedir el auto de
formulacion de cargos y el de pruebas.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Abrir a pruebas dentro de la investigacion ambiental
iniciada por esta Entidad mediante la Resolucion No. 3962 del 14 de Diciembre de
2007, en contra de la sociedad ALAMBRES Y MALLAS S.A., identificada con NIT.
860.007.668 - 1, localizada en la Carrera 68 D No. 39 F - 58 Sur, Localidad de
Kennedy de esta Ciudad, por el término de treinta (10) dias contados a partir de Ia
ejecutoria del presente auto, teniendo en cuenta lo expuesto en Ja parte motiva de
esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Ténganse como pruebas dentro de la presente
investigacion ambiental:
A. Radicado 2007ER8574 del 21 de enero de 2007/.

B. Concepto Técnico No. 2185 del 7 de marzo de 2007/.
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C. Requerimiento 2007EE10382 del 26 de abril de 2007.
D. Radicado 2007ER35226 del 27 de agosto de 2007.

E. Concepto Técnico No. 8320 del 30 de agosto de 2007.

ARTICULO TERCERO.- Negar la practica de la practica de la visita de inspeccion, la
recepcion de testimonios de los sefiores JAIME NINO OVALLE, LIBARDO SAVEDRA y
CAMILOC MONCADA, v los oficios dirigidos al Juzgado 20 Civil Municipal de Bogota,
D.C. y a la Secretarfa Distrital de Salud de Bogota, D.C., de acuerdo a lo expuesto en
la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO.- Reconocer personeria juridica al Doctor VICT! OR MANUEL
BRAVO RODRIGUEZ, identificado con Cédula de Ciudadania No. 17.389.106 expedida
en Puerto Lopez (Meta), y Portador de la Tarjeta Profesional No. 117.168 expedida
por el Consejo Superior de la Judicatura, para que actie en nombre y representacion
de la sociedad ALAMBRES Y MALLAS S.A., identificada con NIT. 860.007.668 - 1.

ARTICULO QUINTO.- Ordenar a la Oficina de Expedientes de esta Secretaria abrir
el respectivo expediente el cual estara a disposicion del interesado en el archivo de
expedientes de esta Entidad, de conformidad con 1o establecido en el Articulo 29 del
Cédigo Contencioso Administrativo y en el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984,

ARTICULO SEXTO.- Notificar el contenido del presente acto administrativo al
Doctor VICTOR MANUEL BRAVO RODRIGUEZ, apoderado de la sociedad ALAMBRES
Y. MALLAS S.A., en la Calle 12 No. 5-32, Oficina 1501 de esta Ciudad.

ARTICULO SEPTIMO.- Remitir copia a la Oficina de Control de Emisiones y Calidad
del Aire de esta Secretaria, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO OCTAVO.- Contra el Articulo Tercero del presente acto administrativo
procede el recurso de reposicion, el cual se podrad interponer personalmente ©O
mediante apoderado debidamente constituido, dentro de los cinco {5) dias siguientes
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a su notificacion, con el lleno de los requisitos legales contemplados en los Articulos
50, 51 y 52 del Codigo Contencioso Administrativo. X

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotd D.C., alos ¢ § (07 2008

!
AL m GARA

Directora Legal Ambiental 3¢

Proyectd: Leonardo Rojas Cetina £
Revisd: Clara Patricia Alvarez Medina
Grupo Aire y Ruido

Descargos 2006ER23031 del 6/06/2008
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